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1. INTRODUCAO

O presente estudo visa abordar as diversas perspectivas sobre o papel do Ministério
Publico na investigagdo criminal. Existe um debate em torno da capacidade do Ministério
Publico de iniciar ou conduzir investigacfes criminais, dividindo tanto os especialistas em
doutrina quanto os profissionais do campo juridico em geral, sendo tema de relevancia discutido
até mesmo no &mbito do Supremo Tribunal Federal.

Uma corrente sustenta que o poder de investigacao € inerente a posic¢ao constitucional
do 6rgdo, considerando-o um "poder implicito". Argumenta-se que o Ministério Publico, como
detentor de parte da soberania estatal e do jus puniendi, é fundamental para concretizar o poder-
dever de punir do Estado. Embora ndo seja o responsavel pela aplica¢do da sancao penal, é por
meio dele que essa sanc¢do é realizada, sendo designado como o titular exclusivo da acdo penal,
o dominus litis, exceto em casos de inércia comprovada.

Outra corrente argumenta que o Ministério Publico ndo deve realizar investigagdes,
uma posicdo defendida por autores como Guilherme de Souza Nucci, que considera a
investigagdo exclusiva da policia judiciria conforme o artigo 144 da Constituicdo Federal. Por
fim, ha aqueles que entendem que a investigacao pelo Ministério Publico é possivel, desde que
regulamentada por lei. Apesar de respeitar opinides divergentes, somos favoraveis a nao
proibicdo da investigacdo pelo Ministério Publico.

E evidente que hé varias correntes de pensamento sobre o assunto, e este estudo busca
esclarecer essa questdo ao apresentar as opinides de diversos pensadores, incluindo o
posicionamento predominante, demonstrando também a posicao do Supremo Tribunal Federal.



2. PROBLEMA

O Ministério Pablico pode realizar uma investigacao criminal?



3. HIPOTESE DO ESTUDO

O Ministério Publico por ser um 6rgdo que detém a obrigacdo de produzir prova
destinada ao juizo, para comprovar a culpabilidade do agente que est& sendo acusado, e parte
dessa prova é produzida pela investigacdo criminal, que é conduzida pela policia competente.

O auxilio do Ministério Pablico é de certa forma indispensavel por conta do apoio
juridico em relacdo as provas que serdo colhidas, tendo em vista que € utilizada pelo Ministério
Publico para buscar a condenacéo do agente, apontado na investigacgao.

O orgao também traz consigo o poder de investigar dentro do inquérito, ja que o
objetivo das provas obtidas é auxiliar na acusacéo do fundado suspeito, que dentro do processo

criminal é tido como réu.



4. OBJETIVOS
4.1 OBJETIVO GERAL

Estabelecer as fun¢bes do Ministério Publico, demonstrar de forma geral o que se
objetiva com a investigacéo criminal dentro do inquérito policial e designar a funcdo Ministério
Publico dentro do inquérito policial de forma investigativa e como ele auxilia para o seu
acontecimento.

4.2 objetivos especificos
e Estabelecer qual é a funcdo do Ministério Publico;
e Identificar o que € o inquérito policial;
e Designar a fungdo do Ministério Pablico em relagdo a investigacéo criminal.



5. JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

O tema em debate é de uma importancia para se estabelecer os limites de atuacdo do
Ministério Publico, pois como € trago pela Constituicdo Federal no seu capitulo 1V, secdo I,
artigo 129, onde é expresso algumas de suas funcGes, mas se trata somente de um rol
exemplificativo como é dito pelo doutrinador Pedro Lenza (2009, p. 613), o que deixa em aberto
algumas funcdes que podem ser exercidas pelo Ministério Publico que nédo estdo exemplificadas
na constituicdo Federal.

Dessa forma, € importante a realizacdo desse estudo para que deixe claro de forma
geral que ndo s6 a fungdo da policia no @mbito de investigacdo, mas como também é
indispensavel a presenca do Ministério Publico para que as investigacdes sejam realizadas de
forma mais completa e organizada seguindo os tramites judiciais, para que possam ser utilizados
da melhor forma possivel dentro processo criminal.

Ademais, vale frisar, que muitos tém a crenca de que 0 6rgdo do Ministério Publico
tem a funcdo estrita de fiscalizar o cumprimento das leis e de fazer com que elas sejam
cumpridas, mas como é descrito no artigo da constituicdo anteriormente mencionado a fungédo
deste 6rgao abrange muito mais do que mera fiscalizacdo e o cumprimento.

E é importante deixar claro essa participacdo do Ministério Publico dentro da
investigacdo criminal, pois 0 6rgdo pode ser de grande auxilio durante as investigacGes por ter
o0 poder de requisitar diligéncias, mesmo ndo sendo ele responsavel por guia-las, mas sem esse
auxilio a policia ndo poderia ter acesso a informacdes imprescindiveis para as investigaces em
andamento.

Assim, fica demonstrado a importancia desse estudo, para que possam ser esclarecidos
estes pontos em relacdo ao Ministério Publico, de forma que nédo deixe dividas sobre este 6rgao
diante a investigacao criminal.

Para que este assunto fique muito bem exposto, o Ministério Publico inclusive tem sua
importancia para que a investigagdo ocorra da melhor forma possivel, tendo o poder
investigativo todas as informagdes necessarias para esclarecimentos dos fatos e para que ndo
haja davida em relagéo a autoria do suposto investigado.



METODOLOGIA DO ESTUDO

No que tange os estudos realizados neste trabalho, que objetiva analisar de forma geral
a funcéo exercida pelo Ministério Publico de forma geral e especifica para que possamos definir
se ha ou ndo possibilidade do 6rgéo de fazer investigagdes e analisar qual seria e seu papel para
as investigacoes realizadas.

O trabalho é exposto de forma descritiva, onde sdo destacados alguns trabalhos e
estudos de autores, onde analisam e fundamentam de forma objetiva os pontos defendidos,
como demonstrado neste estudo.

O estudo é feito com base em pesquisa realizada por estudiosos na &rea que buscam
esclarecer os pontos de duvida e que ficam em aberto e/ou implicitos pelas abordagens
utilizadas pelo legislador.

De forma geral, 0 estudo aqui realizado é um conjunto de estudos realizados por estes
estudiosos de forma resumida para que possa se chegar em uma resposta objetiva ao
questionamento principal do estudo.



7. REVISAO BIBLIOGRAFICA

H& uma grande divergéncia pautada na realizacdo da investigacdo criminal. No
entanto, tais divergéncias sé vieram a tona depois de alguns anos da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, acarretando duvidas juridicas na possibilidade ou ndo da
investigacdo criminal ser realizada pelo 6rgdo do Ministério Publico. Sendo assim, o presente
trabalho tem como objetivo esclarecer o papel do Ministério Publico perante a sociedade,
ressaltando os deveres que foram a ele incumbidos pela Magna Carta e, por fim, mostrar a
possibilidade de este 6rgdo Ministerial exercer o controle externo da atividade policial,
realizando a investigagao criminal.

Vemos muitos questionamentos relacionados ao tema aqui discutido, com o
fundamento de que o ministério publico por ser um 6rgdo acusatorio ndo poderia participar ou
até mesmo, de forma efetiva, realizar as investigacdes criminais, mas muitos estudantes do tema
acreditam ser uma discussédo infundada e que ndo se deveria sequer debater acerca do tema,
como é destacado por Guilherme Soares Barbosa, no seu livro O Ministério Pablico e a
investigagdo criminal: “eis um assunto que ndo deveria receber tantas indagagdes como vem
recebendo. O fato é que se tem questionado, infundadamente, a realizacdo direta de
investigagdes criminais por 6rgaos de execugao do Parquet.”

A questdo da investigacdo ministerial também chegou ao Supremo Tribunal Federal
(STF), que em 2003 decidiu que o promotor ndo possuia a autoridade para conduzir e presidir
o0 inquérito policial, apenas podendo requisitar diligéncias e informacdes a autoridade policial,
conforme o RHC n.° 81.326/7/DF, relatado pelo Ministro Nelson Jobim. Posteriormente, 0 STF,
nos casos do Recurso Especial 593727/MG e no HC 85011/RS, reconheceu que o Ministério
Publico tem legitimidade para conduzir independentemente investigacGes de natureza penal,
seguindo alguns critérios enumerados na prépria decisdo. Destacam-se 0s seguintes critérios
principais: 1) Os direitos e garantias fundamentais do investigado devem ser respeitados; 2) Os
atos investigatérios devem ser devidamente documentados; 3) Devem ser respeitadas as
prerrogativas dos advogados; 4) Os atos estardo sujeitos ao controle constante do Judiciario.
(Raissa de Cavassin Milanezi)

Ainda, José Frederico Marques, ressalta que:

"A participacdo do Ministério Publico, no inquérito, resulta de sua
qualidade de érgdo do Estado a quem também se confia a missdo de tutelar os bens
juridicos garantidos na lei penal”.



A grande controvérsia sobre a possibilidade legal do Ministério Pdblico conduzir a
investigacdo criminal esta centrada no art. 144, inciso 1V e § 4° da Constituicdo Federal de
1988. Tucci (2004, p. 12) afirma que, de um lado, existe a interpretacdo restritiva que estabelece
a investigacao criminal como atribuicdo exclusiva da policia judiciéria. Por outro lado, ha uma
interpretacdo extensiva desse mesmo dispositivo constitucional, pois se entende que essa funcao
é cabivel ndo apenas a policia judiciaria, mas também a outros 6rgdos, incluindo o Ministério
Publico.

A corrente que defende a possibilidade de o Ministério Publico realizar investigacfes
criminais menciona que tal prerrogativa esta prevista nos arts. 127, caput e 129, ambos da
Constituicdo Federal de 1988. No plano infraconstitucional, encontra respaldo no art. 4°,
parégrafo Unico, do Cddigo de Processo Penal. Reis e Gongalves (2012) afirmam que, ao tratar
da seguranca publica e especificar quais 6rgaos sdo responsaveis por ela, o art. 144 da CF/88
ndo tinha a intencdo de conceder monopdlio da investigacdo criminal as policias Civil e Federal.
Na verdade, o que ocorreu foi apenas a delimitacdo das func¢Bes de policia judiciaria, ficando a
policia federal encarregada das infracGes penais que envolvem interesse da Unido, enquanto as
demais infracdes ficaram sob a responsabilidade das policias civis dos Estados e do Distrito
Federal.

Silva (2013) argumenta que, na auséncia de uma lei regulamentando a investigacao
direta pelo Ministério Publico, este podera escolher livremente quais situagdes investigar. Em
contrapartida, a policia judiciaria, por imposi¢cdo legal do art. 5° do CPP, deve investigar
qualquer crime de natureza publica e até crimes de acdo penal privada, desde que haja
requerimento do ofendido. O CPP exige que a policia judiciaria investigue as infracfes penais

sem margem para escolha, apenas observando os pressupostos legais.

Conforme explanacdo de Tucci, R. L. (2004, p. 86):

“Tendo-se, necessariamente, presente que as autoridades policiais, assim como 0s
membros do Ministério Publico, atuam, normalmente, com zelo e diligéncia, é
importante notar que a divisdo das atribuicfes estabelecidas para os agentes da
persecucdo penal serve para determinar os limites das respectivas atuagdes, ambas
igualmente importantes e necessariamente conjugadas,em prol do resultado visado pelo
legislador constituinte ao diversificar -las



Neste sentido, fica demonstrado que de fato o Ministério Pablico tem autonomia de,

ndo so auxiliar em investigacdes como também pode exercer de forma efetiva na captacdo de

provas, para que se possa dar prosseguimento ao processo penal ao qual as provas serdo

destinadas, e para que estas provas sejam colhidas de forma que o Ministério Publico possa uséa-

las sem prejuizo para o processo.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo examina o controverso papel do Ministério Pablico na investigacdo penal no
Brasil, focando duas perspectivas principais. Uma corrente argumenta que o Ministério Pablico,
como parte da soberania estatal e detentor do jus puniendi, possui competéncia implicita para
conduzir investigacdes criminais, fundamentando-se na sua funcdo de titular da acdo penal
publica. Por outro lado, hd aqueles que sustentam que a investigacao deve ser exclusiva da policia
judiciaria, conforme estabelecido na Constituicdo Federal. Guilherme de Souza Nucci
exemplifica essa posi¢do ao atribuir a policia a responsabilidade priméria pela investigacéo.

Decisdes do Supremo Tribunal Federal tém sido cruciais na defini¢do dessa controvérsia.
Casos como o Recurso Especial 593727/MG e HC 85011/RS estabeleceram critérios para a
participacdo do Ministério Pablico na investigacdo, incluindo o respeito aos direitos dos
investigados e o controle judiciario sobre as atividades investigatorias. A falta de uma legislacdo
especifica tem deixado espaco para diferentes interpretaces sobre o papel do Ministério Publico,
embora algumas vozes defendam que as decisfes do Supremo ja oferecem diretrizes suficientes
para orientar a pratica juridica.

Essa discussdo ndo se limita a coleta de provas, abrangendo também o controle externo da
atividade policial para garantir a legalidade e a justica das investigacdes. Em resumo, o debate
sobre o envolvimento do Ministério Publico na investigacdo penal reflete a busca por um
equilibrio entre eficécia judicial e protecéo dos direitos individuais, destacando a importancia de
uma definicdo clara das competéncias para um sistema de justica transparente e eficiente no
Brasil.
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